ROMANIA
JUDETUL SALAJ
COMUNA DOBRIN
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.8.
din 30 ianuarie 2023
privind aprobarea strategiei anuale de achizitii publice a comunei Dobrin pentru anul 2023

Consiliul Local al Comunei Dobrin, judetul Silaj, intrunit in sedin{a ordinara la data de
30 ianuarie 2023;

Avénd in vedere referatul de aprobare intocmit de primarul comunei Dobrin, prin care
propune aprobarea strategiei anuale de achizitii publice a comunei Dobrin pentru anul 2023, avénd
in vedere modificarile legislative in ceea ce priveste achizitiile publice, inregistratd sub nr.
427/26.01.2023 si raportul compartimentului de resort , inregistrat la nr.428/26.01.2023 ;

Luand in considerare raportul Comisiilor de specialitate din cadrul consiliului local inregistrat la nr.
476//30.01.2023 ;

-prevederile art.11 alin.(2), alin.(3) si (6), art.12, art.13 din H.G.R. nr.395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016;

« prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice;

« prevederile art.7 din legea nr.52/2003 privind transparenia decizionald in administratia publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

« prevederile art.44 alin.(1)din Legea nr.276/2006,privind finantele publice locale,cu modificarile si
completarile ulterioare;

« Prevederile art.87, art.129 alin.(1) si alin.(2) litb) si alin. (4) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019, privind Codul administrativ,cu modificarile si completarile ulterioare ;

In temeiul art. 129 alin.(2), lit.b) cu trimitere la alin.(4) lit.e) si in temeiul art. 196 alin.(1)
(a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Strategia anuala de achizitii publice a comunei Dobrin, pentru anul 2023,
conform anexei care face parte integrantd din prezenta hotérare.

Art.2. Se imputerniceste primarul comunei Dobrin sa numeasca comisie de evaluare a
ofertelor pentru fiecare achizitie in parte.

Art.3 . Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se incredinteaza primarul Comunei
Dobrin si persoana responsabila cu achizitii publice.

Art.6. — Hotirarea se aduce la cunostintd publica pe site primdriei si se comunica:

- Institutiei Prefectului Judetului Salaj;

- Compartimentul achizitii publice;

- Primarului comunei Dobrin, judetul Salaj;

- Dosar sedinta

- Dosar hotérari

Presedinte de-sedintd || A\ Contrasemneazd
Secretarul general al comunei Dobrin,

VEGH HAJNAL JULL
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1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Potrivit art. 11 alin (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, si in baza dispozitiilor art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ, potrivit caruia "Totalitatea proceselor de achizitie
publica planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuala de
achizitie publica la nivelul autoritd{ii contractante". Primaria Comunei Dobrin prin Compartimentul de Achizitii Publice a
elaborat strategia anuala de achizitii publice care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi
efectuate la nivelul autorititii contractante Comuna Dobrin pe parcursul anului bugetar 2023.

2. CADRUL LEGAL

Prezenta strategie anualad de achizitie are la baza urmatoarele acte normative:
> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
> Legea nr. 99/19.05.2016 privind achizitiile sectoriale;
> Legea nr. 100/19.05.2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii
> Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de o concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
> HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd / acordului-cadru din Legea nr. 98/2/016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completarile aduse prin HG 866/2016
> QUG nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor
publice

3. CONCEPTE GENERALE

Prezenta Strategie Anuald de Achizitii a fost elaborata prin aplicarea art. 11 alin (6) din HG 395/2016, in temeiul
urmatoarelor informatii disponibile:

v nevoile identificate la nivelul Primariei comunei Dobrin ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat al unui process de
achizitie, asa cum rezulta din centralizarea solicitarilor primite de la toate compartimentele de specialitate din cadrul
Primariei.

v valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi in parte;

v/ capacitatea profesionala existentd in prezent la nivelul autoritatii contractante Comuna Dobrin pentru asigurarea
deruldrii unor procese care sa asigure atingerea beneficiilor anticipate;

v resursele existente la nivelul Primariei Comunei Dobrin, respectiv, necesitatea cooptirii de resurse suplimentare
=xterne, necesare derularii anumitor procese de achizitii publice;

[n cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Comunei Dobrin in anul 2023 se evidentiazd separat, ca si
anexd, Programul Anual al Achizitiilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor si pentru monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivel de autoritate contractanta,
respectiv pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor cuprinse in acesta si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor cuprinse in Strategia de Dezvoltare Durabila a localitatii pentru perioada 2023-2023.

Prezenta strategie promoveaza principiile statuate in legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice:

Nediscriminarea si tratamentul egal - sunt concepte menite a asigura conditiile de manifestare a unei concurente reale,
prin stabilirea si aplicarea (in orice etapa a derularii procedurii de atribuire) de reguli, cerinte si criterii identice pentru tofi
operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre
operatori sa poatd participa la atribuirea contractului si sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
Recunoasterea reciproci - respectiv acel concept menit a asigura acceptarea produselor, serviciilor, lucrdrilor oferite in
mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritdtile competente din
alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta - este conceptul ridicat la rangul de principiu care presupune aducerea la cunostinta publicului a tuturor
informatiilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica.

-



Proportionalitatea - este principiul menit a asigura corelagia necesard intre nevoile de satisficut ale autoritatii
contractante, obiectul contractului de achizitie publicd si cerintele impuse prin Documentatiile de Atribuire. In aceastd
ordine de idei, cerinte minime de calificarecare nu prezinta relevania sau sunt disproportionate in raport cu natura §i
complexitatea contractului atribuit sunt cerinte de naturd a afecta procedura si de a atrage constatarea de eventuale
contraventii.

Asumarea rispunderii - este principiul ce presupune o determinare clard a sarcinilor si atributiilor persoanelor
responsabile cu derularea fiecarui proces de achizitie publica in parte, a intinderii responsabilitafilor ce revine fiecarei
persoane implicate in acesta, toate avand ca si deziderat final asigurarea profesionalismului, a impartialitatii si a
independentei deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - este mai degrabd un mecanism menit a asigura pe parcursul aplicarii tuturor si a
oricdrei proceduri de atribuire, evitarea aparitiei unor situatii de conflict de interese si/sau manifestare a concurentei
neloiale.

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor previazute pentru fiecare directie
de actiune trasat de catre legislatia in vigoare:
v Cresterea capacittii institutionale si operationale la nivelul autoritatii contractante Comuna Dobrin;
v Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea autoritatii contractante Comuna Dobrin in
implementarea contractelor;
v Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice (functionari publici sau personal contractual), precum
si stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de performanta,
v Imbunatitirea capacitatii autoritatii contractante Comuna Dobrin in utilizarea procedurilor electronice,
v Reducerea asimetriilor in cadrul autorititii contractante Comuna Dobrin in ceea ce priveste construirea si
implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice

4. ALOCAREA RESPONSABILITATILOR

Compartimentul de Achizitii publice este (prin lege) insarcinat cu ducerea la indeplinire a cel putin urmatoarelor
atributii:
v efectuarea demersurilor necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii contractante in
SICAP;
v elaborarea sau, dupd caz, actualizarea - pe baza necesitdtilor transmise de celelalte compartimente ale autoritatii
contractante - a strategiei anuale a achzitiilor si a programului anual al achizitiilor publice;
v elaborarea sau, dupd caz, coordonarea activitatdfii de elaborare a Documentatiilor de Atribuire si a documentelor
suport, pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele de specialitate;
v" aducerea la indeplinire a obligatiilor referitoare la publicitate:
v aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire;
v efectuarea achizitiilor directe;
v/ constituirea si pastrarea dosarului achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autorita{ii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului de
achizitii publice cel putin prin:
v elaborarea si punerea la dispozitia compartimentului de achizitii publice a referatelor de necesitate care releva cel putin
necesititile de produse / servicii / lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, si care au relevantd din punct de vedere al intocmirii Documentatiilor de Atribuire a respectivelor contracte
[ acorduri-cadru;
v elaborarea si punerea la dispozifia compartimentului de achizitii publice a specificatiilor tehnice a produselor /
serviciilor / lucrérilor de achizitionat;
v elaborarea si punerea la dispozitia compartimentului de achizitii publice de informatii cu privire la pretul unitar/total
aferent respectivelor necesitdti, preturi / tarife rezultate fie din cercetari ale pietei, fie din bazele de date existente la
nivelul autorititii contractante;
v/ comunicarea fondurilor alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a acestora;
v informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia contractelor/acordurilor-cadru, care
cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;



v transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.
5. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in considerare a respectiv a modalitdtilor de
achizitie (proceduri de achizitie si cumpdriri directe) pentru procesele incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor
obtinute prin intermediul analizei si cercetarii de piata, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite
urmitoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2023.

5.1. - Obiectiv general

5.1.1. Asigurarea necesarului de produse , servicii si lucrari pentru realizarea obiectivelor de functionare si dezvoltare
locala a Primdriei Comunei Dobrin in conditii de legalitate, eficienta si eficacitate.

5.2. - Obiective specifice

5.2.1. Cresterea transparentei proceselor de achizi{ii publice de produse,servicii si lucriri derulate de

Primaria Comunei Dobrin.

5.2.2. Cresterea eficientei proceselor de achizigie publica, respectiv asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrdri de
calitate, la cele mai bune costuri/preturi, de achizitie in conditii de legalitate;

5.2.3. Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii aparitiei

de intdrzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru desfdsurarea corespunzatoare a activitdtilor
destasurate la nivelul Primariei Comunei Dobrin

5.2.4. Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare ale Primariei Comunei Dobrin pentru

asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri in anul 2023.

Strategia anuald a achizitiilor publice pentru anul 2023 a fost stabilita cu luarea in considerare a obiectivelor specifice
stabilite pentru Compartimentul Achizifii Publice si a obiectivelor generale stabilite la nivelul de autoritate contractanta
avand la baza :

a) Referatele de necesitate intocmite de citre compartimentele de specialitate prin care s-au stabilit necesitatile totale
de produse/ servicii/ lucrdri la nivelul autoritafii contractante pentru realizarea intereselor publice, respectiv
asigurarea functionarii autoritatii contractante in vederea indeplinirii obiectivelor pentru care a fost infiintata.

b) Liste de investitii anuale care cuprind: lucrari in continuare, lucriri noi, achizitii de bunuri si alte cheltuieli de
investitii,

c) Propunere de buget local.

Strategia de achizitii publice a Primariei Comunei Dobrin pentru anul 2023 (SAAP) care cuprinde Programul de achizitii
publice si Anexa privind achizitiile directe ale Comunei Dobrin pentru anul in curs, au fost intocmite si finalizare cu
respectarea cerintelor "Ghidului achizitiilor publice" publicat de ANAP si ale Ordinul ANAP nr. 281 dinn 2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice.

Programul de Achizitii Publice si Anexa privind achizitiile directe ale Comunei Dobrin in anul 2023 au fost intocmite in
functie de anticiparile cu privire la posibilitatile de alocare de fonduri in cursul anului 2023 (respectiv din bugetul propriu
1l Comunei Dobrin in anul 2023, dar si de posibilitatile de atragere de noi fonduri)

6. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/ gestionarea portofoliului de procese de achizitii

Pentru anul 2023 au fost definiti urmitorii indicatori utilizati pentru managementul/ gestiunea portofoliului de
achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Primariei Comunei Dobrin:

1. Numar de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii. lucrdri) din care:

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri;

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

2. Valoarea estimata a proceselor de achizitie publica, in functie de obiect (produse/servicii/ lucriri) din care:
- Procedura simplificata

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri.



- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

3. Numdr contracte/acorduri - cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produse, servicii/ lucrdri) in lei fara
TVA, din care :

- Procedura simplificata, din care : numar si valoare contract. numar si valoare acorduri-cadru, numar si valoare
proceduri anulate.

- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , din care :
numar si valoare contract, numar si valoare proceduri anulate.

- Alte proceduri, din care numar si valoare contract, numadr si valoare proceduri anulate.

- Achizitii directe din care :

* Din Catalog electronic, din care numdr si valoare contract, numdr si valoare comenzi, numar
si valoare achizitii anulate.

* Derulate offline conform art.43 . alin.3 din HG 395/2016 : numar si valoare contract, numar
si valoare comenzi, numdr si valoare achizitii anulate.

4. Numdr si valoare procese de achizifii in funciie de obiect (produse, servicii, lucrdri)derulate conform
planificarii, din care :

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri, din care : online

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

5. Numdr si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse,servicii, lucrdri) derulate cu intarziere mai
mare de 30 de zile fata de planificare din care:

- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;

- Alte proceduri, din care : online

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

6. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP (Agentia Nationald de Achizitii Publice) in functie de
obiect (produse/servicii/lucrari) si motivele de respingere, din care :

- Procedura simplificata, motive

- Alte proceduri, motive.

Raportat in analiza portofoliului proceselor de achizitie publicd derulate in anul 2023, pentru anul 2023, de
Compartimentul Achizitii Publice, numarul maxim de respingeri permis pentru aceeasi documentatie de atribuire este de
doua respingeri/documentatie.

7. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) pe tip de
procedura :
- Procedura simplificata, din care : pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel
mai scazut/cel mai bun raport calitate-cost.
- Procedurd proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 . din
care : pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel mai scazut/cel mai bun raport calitatecost.
- Alte proceduri din care : preful cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate pref/ costul cel mai
scazut/cel mai bun raport calitate-cost.

8. Numarul mediu de oferte primite , in functie de obiect (produse/servicii/lucrari pe tip de procedura:
- Procedura simplificata;

- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 ;
- Alte proceduri, din care : online

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

9. Numarul de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in functie de obiect (produse/servicii/ lucrari) pe
tip de procedura:
- Procedura simplificata;



- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specitice din Anexa 2 a Legii 98/2016 :
- Alte proceduri:
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire(online/oftline), au fost definite urmatoarele tinte pentru anul 2023:
- Proceduri simplificate derulate online -100%
- Achizitii directe realizate din Catalog electronic -100%)

In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 . acestea urmeazi a se
derula, transparent cu asigurarea respectarii principiilor prin publicarea intentiei prin intermediul SICAP prin Anunturile
publicitare si pe site-ul autoritdtii contractante .

7. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici

Cu luarea in considerare a prevederilor art. 11 alin. (6) din HG 395/ 2016, datele de intrare utilizate in elaborarea
strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:

a. Toate nevoile identificate la nivelul Primériei Comunei Dobrin ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al
unui proces de achizitie publica determinate pe baza referatelor de necesitate intocmite de toate
compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei;

b. valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi determinata prin aplicarea prevederilor
art. 9-25 din Legea 98/2016 si art 16-17 din HG 395/2016, precum si a Ordinelor/ instructiunilor /Ghidurilor ANAP;

c. capacitatea profesionala existenta la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celorlalte
compartimente/birouri/servicii din cadrul institutiei pentru derularea adecvata a proceselor de achizitie publica care sa
asigure beneficiile anticipate;

d. resursele existente la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si a celorlalte compartimente/birouri/servicii
din cadrul institutiei, si dupa caz necesarul de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare achizitiei. care pot fi
alocate pentru derularea proceselor de achizitie publica.

e. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

in elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice 2023, s-a asigurat respectarea art. 12 din-HG 395/2016.
fiind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) necesitagile obiective de produse, servicii si lucrdri identificate in Referatele de necesitate elaborate de
compartimentele/birourile/serviciile din cadrul institutiei:

b) definirea obiectului achizitiei si corespondenta cu codul CPV - in conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2)
din HG 395/2016. Obiectul achizitiei poate fi un produs/ un serviciu/ lucrare/ mixt, asa cum sunt acestea definite la art. 2,
alin. 1), lit. m), n) si 0) din Legea 98/2016. in definirea obiectului achizitiei au fost luate in considerate urmatoarele
:lemente; natura produsului/serviciului/lucrarii, destinatia/modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul
achizitiilor mixte au fost avute in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea 98/2016 pentru determinarea obiectului
principal al achizitiei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev. 2 din
anul 2008.

¢) valoarea estimata a achizitiei; valoarea estimata s-a determinat pornind de la informatiile cuprinse in Referatele
de necesitate, pe baza preului unitar/total estimat, exprimat in lei, fard TVA, prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din
Legea 98/2016, ale art. 16-17 din H.G. nr. 395/ 2016, precum si ale Ordinelor/ Ghidurilor/ Notificarilor/ instructiunilor
ANAP relevante. Estimarea valorii s-a realizat pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anul
2020 si/ sau prin cercetdri/ studii de piata;

d) procedura de atribuire care va fi utilizata - s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea estimata si
aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr 98/2016- procedurile care vor fi aplicate in anul 2023, de
citre Comuna Dobrin, reglementate la art. 68 din Legea 98/2016, sunt in principal
procedura simplificata . Achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 a Legii 98/2016 se va
realiza conform prevederilor legale aplicabile. Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a caror valoare estimata de
situeazd sub pragul valoric prevazut la art. 7, alin. 5) din Legea 98/2016, va fiutilizata achizifia directa, totalitatea
proceselor de achizitie directa fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2023;



e) gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice - s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in
Referatele de necesitate, cu privire la data/ perioada cand este necesara furnizarea produselor/ prestarea serviciilor/
executia lucrarilor, precum si prin raportare la complexitatea procedurii, durata estimata pentru pregitirea achizitiei,
organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/ contractului de achizitie publica, resursele profesionale existente si
necesare.

I stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizilici - data estimata pentru inceperea
procedurii a fost definita tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2023, disponibilitatea
resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimata pentru finalizarea
procedurii a fost determinata tindnd cont de durata estimata pentru derularea fiecarei proceduri, resursele profesionale si
de necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen, conform cerintelor beneficiarilor achizitiei; in toate
situatiile a fost avuta in vedere respectarea termenelor minime prevézute de legislatia in materia achizitiilor publice pentru
derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul
Compartimentului Achizitii Publice de natura sa influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie publica.

g) definirea surselor de finantare/surse de finantare anticipate - s-a realizat pe baza informatiilor din Referatele de
necesitate si a informatiilor furnizate de Compartimentul Financiar-contabilitate. Sursele de finantare sunt veniturile
proprii si alocdrile de la bugetul de stat.

h) stabilirea responsabilitatilor privind realizarea achizitiei - responsabilii achizitiei au fost desemnati din cadrul
Compartimentului Achizitii Publice al Autoritatii Contractante.

i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedurd de atribuire inclusd
in programul anual al achizitiilor publice. In acest proces, au fost avute in vedere: expertiza/ capacitatea profesionala a
personalului, gradul de incdrcare a personalului, gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea suplimentdrii resurselor
proprii cu achizitia de servicii auxiliare achizitiei, complexitatea achizitiei.

Dupa aprobarea de citre primarul Comunei Dobrin a Programul Anual de Achizitii Publice 2023 si semestrial. se
va proceda la publicarea in SICAP a extraselor din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anului 2023 al
Primdriei Comunei Dobrin , precum si a oricaror modificdri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile
cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin 1 din
Legea nr. 98/2016. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobarii modificarilor de citre
Autoritatea Contractanta - Compartimentul Achizitii Publice, in SICAP si pe pagina de internet .

Modificarea/completarea PAAP 2023 poate fi rezultatul materializarii unor factori precum:

a. modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul institutiei si/sau a
valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elaborarii PAAP 2023;

b. modificari legislative;

c. modificari ale bugetului propriu;

d. modificiri la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achiziiei etc.

In conditiile in care modificdrile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care nu au fost
cuprinse initial in PAAP 2023, introducerea acestor modificiri in PAAP este conditionatd de identificarea surselor de
finantare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform caruia "prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie si monitorizarea implementarii contractului
precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice" , Autoritatea Contractanta - Compartiment Achizitii
Publice va proceda la revizuirea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2023 al Comunei Dobrin in
vederea punerii de acord actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta Strategie, in termen de cel
mult 30 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in
actele normative ce se vor elabora/aproba.

8. Capacitatea profesionali a autorititii contractante de a realiza atit fiecare achizitie in parte, cit si toate
achizitiile incluse in PAAP

8.1 Evaluarea capacititii profesionale existente

La nivelul Comunei Dobrin exista resurse umane adecvate pentru realizarea Proceselor de achizitie publicd, cu precizarea
ca prin alocarea de atributii suplimentare apartinind altor posturi neocupate se genereazd o incdrcare deosebita pe
angajatii existenti ai CISAP . In aceasta situatie, este necesar a se identifica solutii de ocupare a posturilor previzute , mai



ales in conditiile in care achizitiile publice se desfasoara pe baza unui pachet legislativ integral relativ nou (intrat in
vigoare in iunie 2016).

La nivelul autorita(ii contractante sunt disponibile persoane cu competente necesare corespunzdtoare pentru a fi implicate
in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a 1 nominalizate in comisia de evaluare, precum si persoanc cu
competente in domeniul gestionarii/ administrarii / managementului unui contract (dupa caz) cu competente juridice,
financiar-economice, tehnice, ete.

La nivelul Comunei Dobrin, resursele umane alocate derularii achizitiilor publice cuprind personalul Autoritdtii
Contractante - Compartiment Achizitii Publice care are stabilite . conform Regulamentului de Organizare si Functionare,
prin fisa postului atributii si responsabilitagi privind realizarea procesului de achizitie publicd. Compartimentului Achizitii
Publice indeplineste atributiile de specialitate in domeniul achizitiilor publice prevazute la art.2 , alin. 1-3 din HG
395/2016.

In realizarea achizitiilor publice de produse . servicii si lucrari, in temeiul art.2 alin.4) din HG 395/2016. personalul
Autorititii  Contractante -  Compartimentul ~ Achizitii ~ Publice  beneficiazi  de  suportul  celorlalte
compartimente/birouri/servicii de la nivelul Institutiei, atributiile acestora in legatura cu realizarea achizifiilor publice,
dupa cum urmeaza:

- Personalul compartimentelor/birourilor/serviciilor, beneficiare achizitiei, pentru realizarea activititilor previzute la art.
2, alin. 5) din HG 395/2016, precum si pentru executarea contractului de achizitie publica si activitatile realizate in cadrul
comisiei de evaluare (daca este cazul).

- Personalul biroului Contabilitate, pentru confirmarea disponibilitatii sumelor necesare pentru planificarea/
pregdtirea/ initierea/ derularea achizitiilor publice si emiterea angajamentelor bugetare aferente.

- Secretarul Comunei asigura suportul juridic in etapa de planificare/ pregatire a achizitiei, pentru formularea de
puncte de vedere catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/ sau reprezentarea legala a Primariei Comunei
Dobrin ,in instantele de contencios administrativ in cazul contestatiilor depuse de ofertan{i sau candidati, dupa caz, in
legitura cu documentatia de atribuire aferenta achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri si/ sau rezultatul
procesului de evaluare a ofertelor/ candidaturilor.

8.2 Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Utilizarea resurselor externe si in anul 2023 respectiv a activititilor auxiliare achizitiei, va fi posibila, in functie de
necesitati, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos, fird ca aceasta enumerare sa aiba caracter limitativ:- gradul
ridicat de incarcare profesionala al personalului de specialitate si/sau grad ridicat de fluctuatie a personalului si/sau grad
de ocupare mai mic de 75% a posturilor in cadrul Autoritatii Contractante - Compartiment Achizitii Publice si/sau nivel
redus de expertiza al personalului in legdturd cu planificarea/organizare/aplicarea anumitor proceduri si/sau
elaborarea/actualizarea Strategiei anuale de achizitii publice/PAAP etc.

- Complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice) care trebuie realizatd si/sau
in
legaturd cu activitdtile aferente diverselor etape ale procesului de achizitie publica, inclusiv etapa de planificare si
pregitire a procesului, de achizitie publica.

8.3 Miisurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunziitoare de satisfacere a necesititilor cu
resurse interne sau externe

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionala necesara pentru realizarea si managementul achizitiilor planificate
pentru anul 2023, sunt previzute a fi adoptate urmatoarele masuri la nivelul Autoritatii Contractante Comuna Dobrin:

- Atat personalul Autoritatii Contractante - Compartiment Achizitii Publice cat si personalul departamentelor
initiatoare ale achizitiei publice vor beneficia, in anul 2023 de pregitire profesionald de specialitate, respectiv cursuri de
perfectionare/specializare in domeniul achizitiilor publice.

- Resursele profesionale existente vor putea fi suplimentate din surse externe respectiv prin achizitia de servicii de
consultanta, activitdti auxiliare achizitiei care vor viza etapa de pregitire a achizitiei, organizarea si derularea procedurii
de atribuire.

- Vor fi actualizate instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea achizitiilor publice in cadrul Primariei
Comunei Dobrin, respectiv vor fi aprobate versiuni revizuite ale procedurilor operationale care vizeaza achizitiile publice
in perioada ianuarie-martie 2023.

9. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP



Programul Anual al Achizitiilor Publice este componentd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice , facand parte integranta
din aceasta. Achizitiile directe de produse . servicii si lucrari planificate pentru anul 2023 se constituie in Anexa la
Programul Anual al Achizitiilor Publice 2023. Pentru elaborarea Strategici Anuale de Achizitie Publica 2023 si
Programului Anual de Achizitii Publice 2023 au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istorica (respectiv analiza
portofoliului de achizitii publice 2020-2023) si din cercetarea si analiza pietei (utilizatd in special pentru fundamentarea
preturilor unitare ale produselor/serviciilor/lucrarilor, cunoasterea pietei etc.)

9.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul Comunei Dobrin si-a definit necesitatile obiective de
produse, servicii si lucrari pentru anul 2023, prin raportare la:

- Volumul estimat de activitate . inclusiv eventualele modificari survenite in activitatile planificate derivate din
implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentru anul 2023

-Analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor unitare pentru produsele/serviciile/lucrarile necesara fi
achizitionate in anul 2023. Baza istoricd, respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de
contracte/comenzi/acorduri cadru, care au fost executate in anii 2020-2023 la nivelul fiecarui compartiment au fost de
asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, servicii si lucrdri si pentru estimarea preturilor/valorii
produselor/serviciilor/lucririlor necesare a fi achizitionate in anul 2023.

- Resursele financiare ce vor fi cuprinse in bugetul privind anul 2023.

La nivelul compartimentelor institutiei, estimarea prefurilor/valorii achizitiilor de produse, servicii si lucriri s-a
fundamentat de asemenea, dupa caz, si pe baza altor elemente , cum ar fi :

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau standarde de cost previdzute in
legislatie daca este cazul.

- Prin estimarea si insumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei (ex. calculul costului salarial orar al
manoperei ca element component al costului prestatiei, devizul general de lucrari etc.)

- Prin raportare la cantititile si preturile unitare recomandate de proiectant/consultant in cazul
achizitiei publice de lucriri etc.

9.2 Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietei cireia se
adreseazi

La nivelul Autoritatii Contractante - Compartimentul Achizitii Publice, fundamentarea informatiilor cuprinse in

Strategia Anuala de Achizitie Publica 2023, respectiv a Programului Anual de Achizitii Publice 2023, a avut la baz3 :

- Continutul Referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale achizitiei din cadrul
Primdriei Comunei Dobrin.

- Capacitatea profesionala si resursele umane si materiale existente si necesare pentru implementarea Strategiei
Anuale de Achizitii Publice 2023, respectiv realizarea Programului Anual de Achizitii Publice 2023;

- resursele financiare cuprinse in Bugetul pe anul 2023 al Primariei Comunei Dobrin care pot fi utilizate pentru
realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari;

- informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe baza istorica prin analiza
portofoliilor de achizitii publice realizate in anul 2023 la nivelul Primariei Comunei Dobrin.

- prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse in Programul
Anual al Achizitiilor Publice 2023 au fost realizate cu utilizarea informatiilor privind preturile unitare si valorile estimate
de compartimentele de specialitate pe baza analizei/cercetdrii pietei, precum si pe baza istorica, respectiv pe baza analizei
portofoliului de comenzi/contracte/acorduri cadru executate in 2020-2023.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP 2023 au fost realizate cu luarea in considerare a urmétoarelor
elemente:

- analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si lucriri in referatele de necesitate,
definirea corecta si pozitionarea obiectului unui contract/acord cadru conform prevederilor legale aplicabile;

- caracteristicile si dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv: natura concurentei,
capacitatea piefei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe piata - bazate pe analiza informatiilor



disponibile in SICAP pentru anul 2023 (sectiunile Anunturi de atribuire, Cumparari directe atribuite. Cumpdrdri directe
anulate, Statistici etc.)

- asigurarca conditiilor pentru manifestarea liberei concurentei intre operatorii economici si

- asigurarea accesului IMM la pietele publice, conform, prevederilor legale aplicabile;

- valoarea estimata a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice prevazute la art. 7 din Legea
98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile;

- reglementdrile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si atribuirea acordului
cadru/contractului de achizitie publica. termene de contestare, regulile de transparenta si publicitate etc.;

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri care au caracter de regularitate a cdror valoare estimata este
superioara pragurilor prevazute la art. 7, alin. 5) din Legea 98/2016, raportat la capacitdtile profesionale si resursele
disponibile. pentru eficientizarea proceselor ele achizitie publica, in anul 2023, este avuta in vedere, utilizarea, cu
precadere a acordului cadru, ca instrument specific de atribuire a contractului de achizitie publica. Din analiza activitatii
de achizitii publice la nivelul Comunei Dobrin, reiese ca produsele, serviciile, lucrarile necesare au fost achizitionate de pe
piata libera, in conditii concurentiale. Procedurile de achizifie publica au fost derulate online, ceea ce oferd autoritatii
contractante asigurdri ca achizitiile publice au fost derulate in conditii de legalitate, transparenta, eficiend, eficacitate si
economicitate.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a urmitoarelor elemente:

- Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituita pe criterii functional sau temporale in
Matricea de pozitionare a obiectului contractului

a. Obiectul unui contract;

b. Sursa de finantare;

c. Valoarea estimata conform legislatiei in vigoare;

d. Centralizarea tuturor necesitatilor pe obiective pentru contractele finantate din alte surse decat
bugetul local;

e. Stabilirea valorii estimate a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizdrii identice sausimilare pe
grupuri de produse si/servicii/si lucrari.

f. insumarea tuturor valorilor pentru contractele de produse/servicii/ lucrdri aferente obiectivelor de investitii
publice noi, care fac parte dintru-un proiect de investitii si care sunt finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte
de cercetare - dezvoltare;

g. Alegerea modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului
cadru de achizitie publica;

- Caracteristicile pietei de profil adresate : din punct de vedere geografic, al specializarii si al gradului de
diferentiere, etc.

- Dinamica pietei cdreia i se adreseaza obiectul contractului respectiv:

I. Natura si amploarea concurentei

II. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului

IT1. Tendintele pietei careia i se adreseaza obiectul contractului

IV. Tranzactii similare realizate pe piafa

Cercetarea si analiza de piata de la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul aparatului propriual
Comunei Dobrin a oferit informatii cuprinse in referatele de necesitate care sa permita stabilirea modalitétilor de atribuire
(proceduri de atribuire, achizitii directe), respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitafii $i a valorilor
estimate ale achizitiilor publice si a contractelor de achizitie publica, ulterior.

9.3 Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate riscurile incluse in Registrul riscurilor,
anexa acestui document.
Pentru riscurile evidentiate n registru, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate n

Registrul riscurilor care ar putea avea impact asupra implementarii Strategiei anuale de achizitii publice si a
Programului anual al achizitiilor publice al Comunei Dobrin in anul 2023 precum :

1. Riscul legat de raportarea la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt
considerate similare in conformitate cu art. 17, alin. (1), lit. a) HG 395/2016.



2. Riscul referitor la estimarea valorii pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de investifii publice noi
sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, in conformitate cu art. 17, alin. (4) HG 395/2016.

3. Riscuri asociate lipsei de competente necesare planificarii portofoliului de achizitii publice

4. Riscuri asociate resurselor umane (supraincarcare cu personal sau personal insuficient, conflict de interese,
lipsa competentelor necesare.

5. Provociri legate de resursele timp (calendar al activitatilor nerealist, termene limita greu de indeplinit)

6. Riscuri asociate resurselor financiare (buget insuficient)

7. Riscuri cu privire la divizarea contractului de achizitie publica cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire in conformitate cu art. 11, alin (2) Legea 98/2016.

8. Pozitiile de putere

9. Cutremure, avalanse, incendii majore, boli, caracteristicile solurilor

10. Deficiente in ceea ce priveste expertiza

I'1. Lipsa personalului

12. Competentele si calificdrile personalului

13. Nivelul de educatie al personalului

14. Sistemul de stimulare a personalului

15. Definirea unor specificatii inadecvate.

[n ceea ce priveste achizitiile publice, au fost identificate mai multe riscuri care pot afecta implementarea
Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2023, respectiv Programul Anual al Achizitiilor Publice 2023. Aceste riscuri
‘dentificate au fost incluse in Registrul riscurilor pentru anul 2023. Pentru riscurile identificate in legitura cu achizitiile
publice . au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate in Registrul riscurilor, prezentate in Anexa la
prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice
2023. Principalele masuri identificate sunt : masuri de reducere a riscului, masuri de evitare a riscului precum si masuri de
monitorizare a riscului. Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Autoritatea Contractanta -
Compartimentul Achizitii Publice in anul 2023 pentru reducerea riscurilor identificate sunt:

a) instruirea/perfectionarea personalului;

b) imbunatatirea instrumentelor de lucru si fiselor de post.

¢) actualizarea/revizuirea procedurilor operationale si adoptarea de masuri pentru aplicarea
corespunzitoare a acestora.

d) motivarea personalului (completarea posturilor vacante, perfectionarea continua a personalului
implicat in procesul de achizitie publicd si reducerea fluctuatiei personalului Autoritatii Contractante - Compartiment
Achizitii Publice si Compartimentelor de specialitate implicate n procesul de achizitie publica.)

d) achizitia de servicii auxiliare achizitiei
La nivelul Programului anual de Achizifii Publice 2023 , masurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul
Riscurilor s-au materializat dupd cum urmeaza :

- stabilirea responsabililor de achizitie in functie de expertiza/experienta persoanei responsabile si
complexitatea procedurii.

- planificarea datelor de incepere si finalizare a proceselor de achizitie publica-raportat la capacitatea profesionald
internd si externd disponibila si la asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrari la termenele comunicate de structurile
beneficiare ale achizitiei

- asigurarea de resurse profesionale externe pentru o serie de proceduri de achizitie, respectiv servicii auxiliare
achizitiei.

Maisurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul Riscurilor sunt, de asemenea, planificate a fi reflectate in
alte documente asociate achizitiilor, respectiv in Strategia de contractare aferentd fiecarei achizitii de
produse/servicii/lucrari cuprinsd in PAAP 2023 cu valoare estimatd mai mare decat pragurile prevazute la art.7, alin.5.din
Legea 98/2016.

9.4 Factori interesati si analiza implicirii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de achizitii

Responsabilitatea finald pentru deciziile-cheie in legéturd cu portofoliul de procese de achizitie publicd apartine
Primarului Comunei Dobrin, cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza propunerilor comunicate de directiile de
specialitate din structura aparatului propriu al Primariei Comunei Dobrin.

Responsabilitatea finald pentru alocarea bugetelor apartine Consiliului Local al Comunei Dobrin ca autoritate
publicd, la initiativa primarului, fundamentatd pe propunerile comunicate de compartimentul contabilitate si ludnd in



considerare necesitatile si prioritatile de dezvoltare si de asigurare a unor servicii publice de calitate la nivelul Primariei
Comunei Dobrin,

Persoanele cu responsabilitati in privinta proceselor de achizitie publicd sunt informate despre nivelul de
implicare in procesul decizional. Informarea are un caracter continuu, in functie de modificarile legislative , schimbarile
manageriale si/sau derularea efectivd a proceselor de achizitie.

Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea Strategiei Anuale de Achizitii
Publice ce cuprinde Programul Anual al Achizitiilor Publice al Primariei Dobrin in anul 2023 precum :

o Fuctori interni:

- Primar, Viceprimar, Secretar, CISAP, Contabilitate, alte persoane cu functie de decizie din cadrul institutiei
publice.

- Factorii interesati  relevanti  pentru  succesul rezultatului  procesului de achizitie (sefii
compartimentelor/birourilor/serviciilor de specialitate inclusiv ai structurilor organizatorice fdrd personalitate juridic
aflate Tn subordinea Consiliului Local Dobrin solicitante.)

- Factorii interesafi care trebuie si fie informati sa avizeze si sd aprobe documentele achizitiei pe perioada
deruldrii acesteia (secretarul comunei, control financiar preventiv, biroul -contabilitate, )

o Fuactori externi:

- Institutia Prefectului, Consiliul Judetean . alte primarii, cetdtenii, operatori economici cu interese comerciale si
de piata, operatori economici participanti in procesele de achizitie publici , ANAP. dinamica legislativa solutiile CNSC si
ale instantelor de judecatd, for{a majora si situatiile de urgenta etc.

10. Modalititi de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publici si justificarea alegerii
acestora

Modalitatile de atribuire a proceselor de achizitie publica cuprinse in Programul de Achizitii Publice al Comunei Dobrin
pentru anul 2023 au fost stabilite in considerarea informatiilor puse la dispozitie de fiecare compartiment de specialitate
din structura autoritatii contractante pe baza prevederilor legale incidente in materia achizitiilor publice si sunt previzute
in Programul de achizitii publice al Comunei Dobrin pentru anul 2023.

10.1. Etapele proceselor de achizitie publicd care vor fi parcurse in anul 2023.

Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe
etape. Primidria Comunei Dobrin in calitate de autoritate contractantd trebuie sa se documenteze si sa parcurgd pentru
fiecare urmétoarele etape, asa cum sunt acestea definite la art.8 alin.2 din HG 395/2016 :

I. Planificarea/pregatirea achizitiei publice , inclusiv consultarea pietei daca este cazul.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului.

3. Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publica.

La nivelul Primariei Comunei Dobrin, parcurgerea acestor etape implica :

I. Planificarea/pregatirea achizitiei publice

- Identificarea si descrierea necesitdtilor obiective de produse , servicii si lucrdri pentru functionare.

- Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si a Programului Anual de
Achizitii Publice.

- Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare

- Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire

- Consultarea pietei, dacd este cazul.

Ftapa de pregitire a achizitiei publice se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de cétre conducatorul autoritatii publice a documentatiei de atribuire , inclusiv a
Strategiei de contractare si a documentelor suport pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizifii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decit
pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si poate fi obiect de evaluare al
ANAP in conditiile art.23 din HG 395/2016.

Strategia de contractare planificd/pregiteste si documenteaza toate deciziile si informatiile din
documentatia de atribuire.



Strategia de contractare va cuprinde informatii privind :

- Relatia dintre obiectul.constrangerile asociate si complexitatea contractului. pe de o parte . s$i resursele
disponibile la nivelul institutiei publice pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizifie publica. pe de alta
parte.

- Procedura de atribuire aleasd. precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
asociate, dacd este cazul.

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia.

- Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia. misuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalitigilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale.

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru Primaria Comunei Dobrin.

- Justificarile privind alegerea procedurii de atribuie in situatiile previzute la art.69 alin.2-5 din Legea 98/2016 si
dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, justificarile privind
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati.

- Obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cérui realizare contribuie
contractul/acordul cadru respectiv, daca este cazul.

- Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Primariei Comunei Dobrin.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica.

a. Transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP

b. Destasurarea procedurii:

[. Publicarea anuntului de participare

II. Depunerea ofertelor de catre operatorii economici

[1I. Evaluarea ofertelor depuse de citre operatorii economici

c. Atribuirea contractului:

[. Elaborarea si aprobarea raportului procedurii

[1. Elaborarea si transmiterea comunicdrilor privind rezultatul procedurilor

I11. Tratamentul Contestatiilor privind rezultatul procedurii

IV. incheierea Acordului cadru/contractului de achizitie publica

d. Respectarea regulilor de publicitate si transparentd in materie de achizitii publice si atribuirea
contractelor.

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie
publicd/acord cadru , conform prevederilor art. 10 din HG 395/2016.

10.2. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a ciror valoare estimata este mai mare decét pragurile prevazute la
art. 7, alin 5) din Legea 98/2016, procedura simplificata si licitajia deschisa au fost identificate ca principale proceduri
care vor fi utilizate in anul 2023 la nivelul Primariei Comunei Dobrin, acestea urmand a fi derulate, in proportie de 100%
online prin SICAP.

In masura in care in anul 2023, pentru realizarea achizitiilor publice, vor fi utilizate proceduri de atribuire
reglementate de art.68 din legea 98/2016, altele decit licitatia deschisa si procedura simplificata, acestea se vor derula, de
asemenea, online prin SICAP, cu exceptia procedurilor a ciror derulare se poate organiza offline, conform prevederilor
legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse . servicii si lucrari (respectiv, achizitii de produse , servicii si lucriri a caror valoare
estimata este mai mica decit pragurile prevazute la art. 7, alin 5) din Legea nr.98/2016), vor fi derulate cu respectarea art.
43,45-46 din HG 395/2016, in proportie de 100%, prin mijloace electronice, din Catalogul SICAP.

LEGEA nr. 208 din 11 iulie 2022 prevede:

Articolul I Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 7, alineatele (2) si (5) se modificd si vor avea urmdtorul cuprins:

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru si de a
organiza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a cdror valoare estimatd este mai mica decat pragurile

=



corespunzitoare previzute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri simplificate. cu respectarea principiilor prevazute la
art. 2.2l (2)eeeeeeeee e

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarca
estimatd a achizitiei, fara TVA. este mai mica de 270.120 lei. respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimatd a
achizitiei, fard TVA. este mai mica de 900.400 lei.

2. La articolul 7, dupa alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alineatele (6)-(8), cu urmatorul cuprins:

(6) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui contract
de achizitie publicd sau a unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor
initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului s le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea
efectudrii de plati, fard numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrdri prin intermediul unui terminal,
cum ar fi, dar fard a se limita la acestea, cardurile de plata si/sau portofele electronice.

(7) In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitic de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune
dedicata a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau a lucrdrilor care urmeaza a fi
achizitionate, pentru achizitiile a ciror valoare estimati este mai mare de 200.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 560.000 lei, fard TVA, pentru lucréri;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror valoare estimata este
mai mare de 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fard TVA, pentru lucrari, dar mai
micd sau egald cu valoarea mentionata la lit. a); daca in urma consultarii autoritatea contractantd primeste doar o oferta
valabila din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata;

c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte dacd valoarea estimatd a achizitiei este mai mica sau
egald cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, farda TVA, pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabild a unei oferte, daci
valoarea estimatd a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fara TVA.

(8) Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile
directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu
exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza prevederilor alin. (7) lit. a).

HG 395/2016 , Capitolul 111 Realizarea achizitiei publice Sectiunea | Achizitia directd.

Articolul 43 prevede :

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in masura in care valoarea
estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

(2) In cazul achizitiei directe, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de
SICAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriut/ANAP sau a SICAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care valoarea estimati a achizitiei este mai mica de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrari, autoritatea contractanta poate

achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei

candidati;

0) 70.000 lei, autoritatea contractantd poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

¢) 4.500 lei, autoritatea contractantd are dreptul de a pliti direct, pe baza angajamentului legal, fira

acceptarea prealabila a unei oferte.

(4) Dacd in urma consultdrii previzute la alin. (3) lit. a), autoritatea contractantd primeste doar o ofertd valabila din punct
de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

(5) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui contract de
achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor
initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului sd le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea
efectudrii de plati, fird numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal,
cum ar fi, dar fard a se limita la. cardurile de plata si/sau portofele electronice.

Articolul 45(1) SICAP pune la dispozitia autoritdtilor contractante posibilitatea tehnicd de a utiliza cataloagele

electronice previzute la art. 203-206 din Lege.
(2) In cadrul SICAP, operatorii economici inregistrati in SICAP au posibilitatea de a publica un catalog cuprinzind
produsele, serviciile sau lucririle pe care le oferd, inclusiv pretul. Aceste cataloage trebuie sa fie completate cu informatii
relevante privind specificatiile detaliate ale produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sa fie actualizate
permanent, astfel incdt autoritatea contractanta sa aiba suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atunci
cand utilizeaza aceste instrumente de lucru.



Articolul 46, Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SICAP o notificare cu privire la
achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul
CPV.

In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a lLegii 98/2016 , acestea urmeazi a se
derula, transparent cu asigurarea respectarii principiilor prin publicarea intentici prin intermediul SICAP prin Anunfurile
publicitare si pe site-ul autoritatii contractante, in anul 2023.

Achizitiile publice de servicii sociale si servicii specifice se vor desfdsura in anul 2023 cu respectarea procedurii
de sistem, aprobata la nivelul institutiei.

Avind in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/20 6,precum si ale art. 1 din HG nr 395/2016, cu
referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse,servicii si/sau lucrari care nu se supun
prevederilor legale aplicabile achizitiilor publice ,se va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe
baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica reglementate la art. 2, alin. 2) din legea 98/2016.

11. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 se constituie ca anexa la Strategia anuala de achizitii publice,
facand parte integranta din aceasta. Primaria Comunei Dobrin, prin Compartiment Achizitii Publice, va tine evidenta
tuturor achizitiilor de produse , servicii si lucrdri , ca parte a Strategiei Anuale de Achizitii Publice. Primaria Comunei
Dobrin are obligatia de a publica semestrial in SICAP extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice
modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se referi la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este mai mare sau egala cu
pragurile prevadzute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la
art. 7 alin. (5) din Lege.

12. Lista anexelor la Strategia anuali de achizitie publica
Anexa 1 Informatii privind capacitatea autoritalii contractante de a gestiona portofoliul de procese
Anexa 2 Registrul riscurilor
Anexa 3 Matricea de pozitionare a obiectului contractului
Anexa 4 Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora

Anexa 5 Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
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Anexa I - Informatii privind capacitatea autorititii contractante de a gestiona portofoliul de procese

Informatii privind capacitatea autoritatii contractante de a gestiona portofoliul de procese. Prezenta analiza reprezinti
primul pas in obtinerea asigurdrii ca autoritatea contractanta poate realiza achizitiile publice in conditii de legalitate,
eficienta, eficacitate si economicitate. Pe baza raspunsurilor furnizate in Lista de verificare privind capacitatea autoritatii
contractante si din analiza proceselor de achizitie publica derulate pe parcursul anului 2023, reies urmitoarele:

I. La nivelul Primériei Dobrin exista resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de achizitie publica, cu
precizarea ca prin neocuparea personalului unor alte compartimente se genereaza o incdrcare deosebita pe angajatii
existenti ai CISAP. In aceasta situatie, este necesar a se contracta servicii de consultanta externe, mai ales in conditiile in
care achizitiile publice se desfasoara pe baza unui pachet legislativ integral relativ nou.

2. La nivelul autoritdtii contractante sunt disponibile putine persoane cu competente necesare corespunzitoare pentru a fi
implicate in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi nominalizate in comisia de evaluare, precum si
persoane cu competente in domeniul gestionarii / administrarii / managementului unui contract (dupd caz), cu competente
tehnice . dar sunt disponibile persoane cu competente financiareconomice, juridice, etc.

3. La acest moment, se apreciaza ca sunt necesare resurse suplimentare externe.

Lista de verificare privind capacitatea autoritdtii contractante

Verificarea privind capacitatea autoritatii contractante se realizeaza in cadrul sectiunii Stabilirea abordarilor pentru

realizarea proceselor de achizitie publica. Se vor lua in considerare urmatoarele elemente principale:

a) Guvernanta si managementul achizitiilor publice la nivel de autoritate contractanta

b) Definirea necesititilor

c¢) Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile comune ocazionale

d) Personalul implicat in derularea activitatilor de achizitii publice
Pornind de la aceste elemente in cele ce urmeaza este prezentat un chestionar pe care autoritatea contractanta este invitata
sd il parcurgd; fiecdrei situatii ii corespunde un punctaj de la 1 la 5 (unde 1 reprezintd Foarte bine si 5 Foarte slab).
Punctajul obtinut se interpreteaza pe baza Matricei evaludrii competentelor autoritatii contractante si std la baza deciziei
autoritdtii contractante cu privire la resursele si competentele disponibile necesare deruldrii proceselor de achizitii publice
si necesitatea de a atrage resurse suplimentare,

1. Guvernanta functiei de achizitii la nivel de autoritate contractanti

[Functia de achizitii este privita in acest context ca fiind o functie manageriala si nu ca o operatiune prin care se asiguri
»aprovizionarea™ autoritatii contractante. |

1. Existd un compartiment intern specializat in achizitii publice?

i.Da-1;

ii. Nu—5;

2. Compartimentul intern specializat in achizitii publice isi desfisoara activitatea n baza unui proces bine definit,
responsabilitatea in ceea ce priveste derularea achizitiilor publice este atribuitd in mod clar angajatilor din cadrul
compartimentului si definita prin intermediul fisei postului?

i. Da si e totul foarte bine definit si reglementat — 1;

ii. Da, insd e loc si de mai bine — 2;

iii. Existd in cadrul unui alt compartiment si exista persoane desemnate privind derularea achizitiilor publice — 3;

iv. Nu existd un proces clar definit ci doar un cadru general — 4;

v. Nu existd un proces clar definit — 5;

3. In cadrul autoritatii contractante exista un proces de delegare bine conturat in ceea ce priveste achizitiile publice:

i. Existd si functioneaza foarte bine — [;

ii. Exista si functioneaza bine — 2

iii. Asasiasa—3

iv. Nu existd un proces c¢i un flux ad-hoc realizat, de la caz la caz — 4

v. Lipseste cu desavarsire — 5

4. In cadrul autorititii contractante, schema cu privire la persoanele delegate in realizarea achizitiilor stabileste nivelul de
autoritate $i separarea sarcinilor (pentru contractele de achizitie) care sunt revizuite si actualizate cel putin anual?



i. Exista si functioneaza foarte bine — 1;
ii. Exista si functioneazi bine — 2:

iii. Asa si asa—3;

iv. Nu exista un proces ¢i un flux ad-hoc dopa caz si caz — 4

v. Lipseste cu desavarsire — 5.

5. Controlul intern este in misurd sd asigure un sistem de control intern adecvat si eficace privind achizitiile publice?
i. Controlul intern acopera si achizitiile publice atat cele la nivel strategic cat si cele la nivel tactic — 1;

ii. Controlul intern acopera achizitiile publice in general — 2;

iii. Exista o strategie de control intern sau cel putin un cadru pentru a fi siguri ca practicile in materie de
achizitii sunt adecvate contextului si raspund prevederilor legale - 3;

iv. Controlul intern nu a fost realizat in ultimii 3 ani — 4;

v. Controlul intern nu vizeaza achizitiile publice — 5.

6. Obiectivele compartimentului de achizitii publice

i. Toate obiectivele stabilite la nivelul de compartiment sunt de tipul SMARTER — 1;

ii. Existd unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul SMARTER- 2;

iii. Exista obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii dar nu sunt de tipul SMARTER - 3;

iv. Exista patine obiective stabilite la nivel de compartiment — 4;

v. Nu exista obiective stabilite la nivel de compartiment — 5.

7. Monitorizarea performantei activititilor desfasurate de personalul compartimentului specializat

.. Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in

achizitii se realizeaza semestrial prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi — 1;

ii. Monitorizarea performantei activitdtilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza anual prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi — 2;

iii. Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza anual nu prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi — 3;

iv. Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza doar la cerere — 4;

v. Nu existd monitorizarea activitdtilor desfdsurate de personalul compartimentului specializat in achizitii - 5.

2. Definirea necesititilor — modalitatea de elaborare a specificatiilor

A. Specificatiile privind achizitiile de bunuri. lucrdri si servicii sunt elaborate in asa fel incat sd aducd plusvaloare
autoritatii contractante si interesului general pe care il deserveste (specificatii de performantd., costul pe ciclul de viata
etc.)?

i. Specificatiile sunt elaborate mereu tinind cont de plusvaloare - |

ii. Specificatiile sunt in mare parte elaborate tinind cont de plusvaloare — 2

iii. Specificatiile sunt uneori elaborate tinand cont de plusvaloare - 3;

iv. Specificatiile nu rareori elaborate tindnd cont de plusvaloare — 4;

v. Specificatiile nu sunt elaborate cu scopul de a aduce plusvaloare iar conceptele precum costul pe ciclul

de viata, specificatii de performanti nu exista — 5.

B. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat si iau in considerare posibilele sinergii intre contracte si corelarea cu
obiectivele autoritdtii publice (exemplu — nu existd/existd o planificare a initiativelor de investitii, procesele de achizitii ce
contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt avute in vedere la planificare sau acestea sunt realizate independent)?

i. Specificatiile sunt elaborate mereu in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte — I

ii. Specificatiile sunt elaborate in cele mai multe cazuri mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte —
9.

iii. Specificatiile sunt elaborate uneori in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte — 3:

iv. Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor — 4:

v. Specificatiile nu sunt elaborate in mod integrat si nu iau in considerare posibilele sinergii — 5.

C. Existd dovezi/inregistriri ¢a obiectivele autorititii contractante sunt incluse in activitatea de achizitii?

i. Exista dovezi ¢i obiectivele autorititii contractante sunt transpuse mereu pe cdt posibil in activitatea de

achizitii prin includerea in specificatii — 1;

ii. Existd dovezi c¢a obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse deseori pe cdt posibil in activitatea de achizitii prin
includerea in specificatii — 2;

iii. Existd dovezi cd obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse uneori pe cat posibil in activitatea de



achizitii prin includerea in specificatii — 3:

iv. Existd dovezi cd obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse rarcori pe cat posibil in activitatea de
achizitii prin includerea in specificatii — 4:

v. Nu existd dovezi ¢a obiectivele autoritatii contractante sa fie transpuse in activitatea de achizitii — 3.

3. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile comune ocazionale

I. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea contractelor din portofoliu si recursul la achizitii
comune ocazionale?

i. Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionare apeland la aceste strategii de management - 1;

ii. Ridicat, majoritatea contractelor sunt gestionate apeland la aceste strategii de management — 2;

iii. Moderat (unele contracte, cele cu valoare de peste 0 anumita suma, sunt gestionate tinand cont de

strategii de management) — 3;

iv. Slab, rareori si sporadic contractele sunt gestionate apeland la aceste strategii — 4;

v. Inexistent, contractele nu sunt gestionate facind apel la aceste strategii — 5.

2. In ce misurd se tine cont de analiza pietei in elaborarea strategiei? (intelegerea folosirii conceptelor de costul pe ciclul
de viata, calitate, pret de referinta)

i. Foarte mult - 1;

ii. Mult - 2;

lii. Moderat — 3;

iv. Slab —4;

v. Deloc nu se tine cont — 5

4. Personalul implicat in activitatea de achizitii publice

A. Care este gradul de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii a personalului care desfasoara
activitdti de achizitii publice in cadrul autoritatii contractante (inclusiv personalul ce desfisoard activitati specifice
serviciilor auxiliare achizitiilor publice)?

vi. Grad foarte ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii publice (exemple

de punerea in practica a acesteia) — 1;

vii. Grad ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii (spre ex. publicitatea

contractelor) — 2;

viii. Grad mediu de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii — 3;

ix. Grad redus de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii — 4;

x. Grad inexistent de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii sau cunoasterea

vechii legislatii europene in materie de achizitii (participare la sesiuni de formare in urma cu mai mult de 2 ani) — 5.



Analiza pietei - SWOT

PUNCTE FORTE

experienta, disponibilitatea si determinarea
personalului pentru modernizarea si eficientizarea
administratiei publice;

PUNCTE SLABE

necorelare intre obligatiile autoritatilor locale si resursele
lor financiare;

mediu de lucru organizat si disciplinat;

existenta si aplicarea regulamentului de organizare si
functionare;

aparitia cu mare intarziere a normelor sau
metodologiilor de aplicare a unor legi sau necorelarea

acestora
lipsa unui sistem integrat intre procesul de formare

initiala si continua a functionarilor publici si planul de
cariera al acestora, care a generat lipsa de atractivitate a
sectorului public pentru tineri.

adaptabilitatea personalului la legislatia in continua
schimbare;

buna colaborare cu alte institutii ale administratiei
locale si centrale;

experienta in gestionarea programelor cu finantare
externa;

existenta unei retele informatice bine dezvoltate.

OPORTUNITATI

implementarea unor programe cu finantare externa
care vor conduce la mbunatatirea activitatii in
administratia publica;

AMENINTARI

elaborarea unor proiecte de acte normative fara
consultarea tututror factorilor interesati;

exercitarea de catre societatea civila a dreptului de a fi
implicata activ in luarea deciziilor de catre autoritatile
publice locale;

servicii neadaptate la nevoile/ asteptarile cetatenilor;

realizarea de catre institutiile publice a unor studii in
vederea identificarii nevoilor si asteptarilor cetatenilor
fata de serviciile oferite de acestea;

societatea civila insuficient informata;

introducerea sistemelor da management al calitatii in
toate institutiile publice;

cetateni nemultumiti de serviciile oferite de institutiile
publice;

realizarea unor intalniri intre reprezentanti ai
institutiilor publice si cetateni/ forme asociative ale
acestora;

teama de risc;

parteneriatul intre institutiile publice si societatea civila.

neimplicarea tuturor actorilor;

dimensionarea centralizata a numarului de personal in
conditiile suplimentarii responsabilitatilor.




Autoritate contractantd: COMUNA DOBRIN

Matricea evaludrii capacitatii autoritatii contractante de a realiza achizitii publice in conditii de eficientd economica
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Schema de delegare z] 3 3 3
Control intern in achizitii
Obiectivele de tip SMART
Monitorizarea performantei activitatilor 3 3 3 3
& 3 Strategii privind gestionarea
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contractelor din portofoliu
Nivelul de dezvoltare a strategiilor
Specificatiile aduc valoare adaugata 4 3 2 3 privind gestionarea contractelor din 3 3 3 3
portofoliu
Specificatiile elaborate in mod integrat, sinergic 3 3 3 3 Analiza pietei in elaborarea strategiei 3 &3 3 &
Obiectivele autoritdtii contractante sunt transpuse in 3
activitatea de achizitii
Legenda Aceasta matrice este rezultatul aplicarii chestionarului
foarte slab . . /2022 | n/2022 | /2023 | 1/2023 Lista de verificare privind capacitatea autoritatii
slab Punctaj obtinut 33 32 32 33 contractante si std la baza deciziei autoritatii
ok contractante cu privire laresursele si competentele
bine disponibile necesare deruldrii proceselor de achizitii
ublice si necesitatea de a atrage resurse suplimentare.
foarte bine P 3 B p

PRIMARIA COMUNEI DOBRIN
COMPARTIMENT ACHIZITIH PUBLICE

REGISTRUL RISCURILOR
Cod:F-PS-08-04

Anexa 2 - Registrul riscurilor

Nr | Obiective/Activititi Rise Cauzele care Rise Strategia Data Rise Obs
crt favorizeazi inerent adoptata identificarii | rezidual
aparitia riscului riscului Pl1|E
1 Fundamentarca Lipsa referatelor de Neindeplinirea Elaborarea 29.12.2022
Programului de necesitate privind corespunzitoare procedurii
achizitii publice achizitiile. Depasirea a atributiilor de operationale:
bugetului alocat. serviciu, Eroare Supraveghere
umana activitate,
Audit intern
2 Constituirea Documentatia nu Neindeplinirea Elaborarea 29.12.2022
Documentatiei pentru | indeplineste conditiile de | corespunzatoare procedurii
elaborarea si conformitate. cuprinde a atributiilor de operationale;
prezentarea ofertei specificatii redactate in serviciu, Eroare Supraveghere
favoarea unui anumit umani activitate, Audit
operator economic. intern.
restrictioneaza Verificarca
posibilitatea depunerii riguroasa a
ofertelor de catre toti documentatiei
ofertantii pentru
elaborarea si
prezentarea
ofertei
3 Constituirea Decizia de numire a Neindeplinirea Elaborarea 29.12.2022
comisiilor de comisiei de evaluare nu corespunzitoare procedurii




cvaluare.

indeplineste conditiile de
conformitate. Membrii
comisici de evaluare nu
au pregatire prolesionala
siexperienta relevanta in
domeniu.
Incompatibilitate intre
membri comisiei de
evaluare si ofertanti (nu
toate declaratiile de
conlidentialitate si
impartialitate au
semnatura membrilor
comisiei de evaluare).
Constituirea unei singure
comisii de evaluare
pentru atribuirca mai
multor contracte de
achizitii

a atributiilor de
serviciu. Eroare
umana

operationale:
Supraveghere
activitate. Audit
intern

4 Anuntul de Anunturile de participare | Neindeplinirea Elaborarea 29.12.2022
participare nu respecta conditiile de corespunzatoare procedurii
conformitate. a atributgiilor de operationale:
serviciu. Eroare Supraveghere
umana activitate. Audit
intern
5 Completarile la Autoritatea contractanta Neindeplinirea Verificarca 29.12.2022
Documentatia pentru | nu transmite in termen corespunzitoare procedurii de
claborarea si documentatia catre toti a atributiilor de transmitere a
prezentarea ofertei si | ofertantii care au inaintat | serviciu, Eroare clarificarilor si
dreptul de a solicita o solicitare in acest sens, umana completarilor
clarificari Oferirea de informatii in pentru toti
avans unui operator ofertantii
cconomic. Termenele de
raspuns la solicitarile de
clarificari nu sunt
respectate. Clarificarile si
completarile la
documentatie nu sunt
transmise tuturor
ofertantilor care au primit
documentatia initiala
6 Examinarea si Evaluarea ofertelor nuse | Neindeplinirea Elaborarea 29.12.2022
evaluarea ofertelor in | realizeaza in concordanta | corespunzatoare procedurii
vederea stabilirii cu termenii prevazuti in a atributiilor de operationale:
ofertei castigatoare. caietul de sarcini. serviciu, Eroare Supraveghere

Stabilirea eronata a
clasamentului ofertelor.
Raportul de evaluare a
ofertei si propunerea de
atribuire a contractului nu
indeplineste conditiile de
conformitate. Rezultatul
evaluarii nu se comunica
participantilor

umana

activitate. Audit
intern

P — Probabilitate: I — Impact: E — Expunere

Data 29.12.2022

Riscuri mici 1.0-17- 8
Riscuri medii 1.8-22-M
Riscuri mari 23-30-R
PROBABILITATE
scazutda S (1) medie M (2) ridicata R (3)

Q ridicat R (3) ™M

% mediu M (2)

= scazut S (1)

5y
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i pentru autoritatea contractanta

obiectului c

Denumire obiect contract/grupa de contracte

Anexa 3 - Matricea de pozitionare a obiectului

Matricea de pozitionare a obiectului contractului

Valoare estimata (lei fard TVA)

Denumire obiect contract/grupd de contracte

contractului

Valoare estimata (lei fard TVA)

MATERIALE 5| PRESTARI DE SERVICI CU CARACTER
FUNCTIONAL

RENOVAREA ENERGETICA A SEDIULUI PRIMARIEI
DIN LOCALITATEA DOBRIN, COMUNA DOBRIN,
JUDETUL SALAJ

POSTA, TELECOMUNICATIL, RADIO-TV, INTERNET

RENOVAREA ENERGETICA A DISPENSARULUI
MEDICAL DIN LOC. DOBRIN COM. DOBRIN, JUD.
SALAJ

ALTE BUNURI SI SERVICII PENTRU INTRETINERE 51
FUNCTIONARE

COFINANTARE PROIECT .REABILITAREA SI
MODERNIZAREA DRUMURILOR DE INTERES LOCAL
IN LOCALITATILE DOBA, DOBRIN, NAIMON 5! DELENI
IN COMUNA DOBRIN JUDETUL SALAJ” in cadrul
programuiut ANGHEL SALIGNY

ALTE OBIECTE DE INVENTAR

PROIECTE 5| PROGRAME GOSPODARIRE LOCALA

PREGATIRE PROFESIONALA

CONSTRUIRE SALA DE CEREMONI! FUNERARE SAT
DOBA, COMUNA DOBRIN, JUDETUL SALAT

ALTE CHELTUIELI CU BUNURI SI SERVICH

CONSTRUIRE SALA DE CEREMONII FUNERARE SAT
SINCRAIU SILVANIE(, COMUNA DOBRIN, JUDETUL
SALAJ

REPARATII CURENTE

CONSTRUIRE BAZA SPORTIVA VERVEGHIU

TRANSFERURI DIN BUGETUL LOCAL CATRE BUGETUL
DE STAT

PROIECTE 5| PROGRAME

ASOCIATII S FUNDATII

SUSTINEREA CULTELOR

Achizitie teren intravilan Sat Dobrin

REALIZARE BRANSAMENTE APA CANAL PE SISTEMUL
EXISTENT

CONSTRUCTIE PLATFORME BETONATE IMPREJMUITE,
CU SEMIACOPERIS PENTRU PUBELE SELECTIVE

Total

CADRANUL I

Denumire obiect contract/grupa de contracte

Valoare estimata (lei fard TVA)

CADRANUL Il

Denumire oblect contract/grupa de contracte

1,760,000.00

Valoare estimata (lei fara TVA)

FURNITURI DE BIROU

REABILITARE S/ MODERNIZARE CAMIN CULTURAL
DIN LOCALITATEA NAIMON, COMUNA DOBRIN,
JUDETUL SALAJ

MATERIALE PENTRU CURATENIE

REABILITARE S| MODERNIZARE CAMIN CULTURAL
DIN LOCALITATEA DELENI. COMUNA DOBRIN,
JUDETUL SALAI

INCALZIT, ILUMINAT SI FORTA MOTRICA

CONSTRUIRE SALA DE CEREMONII FUNERARE IN SAT
DOBRIN, COMUNA DOBRIN, JUDETUL SALAI

APA, CANAL SI SALUBRITATE

REABILITARE 5 MODERNIZARE SCOALA GIMNAZIALA
NR. 1 DOBRIN, COMUNA DOBRIN, JUDETUL SALA}

CARBURANTI 51 LUBRIFIANTI

REABILITARE SCOALA PRIMARA DOBA, COM.
DOBRIN, JUD SALAI

PIESE DE SCHIMB

MODERNIZARE 5{ DOTARE CAMINE CULTURALE -
CAMIN SINCRAIU SILVANIEL

DEPLASARI INTERNE, DETASARI, TRANSFERARI

Proiect construire GARD PENTRU sala de ceremonii
funerare, comuna Dobrin, localitatea Dobrin, judetul
Sala) sat Doorin

CARTI, PUBLICATHN, 5t MATERIALE DOCUMENTARE

REABILITARE 5| MODERNIZARE SCOALA PRIMARA
VERVEGHIU, COM. DOBRIN, 1UD SALAI

TICHETE DE CRESA SI TICHETE SOCIALE PENTRU
GRADINITA

MODERNIZARE RETEA APA CANAL

ACHIZITIE CAMERE SUPRAVEGHERE TRAFIC

COFINANTARE PROIECT GAZE NATURALE

Achizitie echipomente pentru interventie SVSU

REABILITARE POD INTRARE SAT DOBRIN SITUAT PE
DC 20 LA KM 0+100

DOTARE CU MOBILIER, MATERIALE DIDACTICE SI
ECHIPAMENTE DIGITALE A UNITATILOR DE
INVATAMANT PREUNIVERSITAR 51 A UNITATILOR
CONEXE PRIN PROGRAMUL PNRR

ILUMINAT PUBLIC PROIECTE S| PROGRAME

Total

SR S L2
Complexitatea pietel produsulul/serviciului/lucririi vizate pentru satisfacerea necesititii respective




1
>
5
J

Anexa 4 - Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora

Analiza factorilor interesati

Factorii interesati (conform denumirii stabilita prin Ordinul 400/2015) sunt persoanele si grupurile care:

. au un interes (care ia forma de asteptiri si obiective) in legaturd cu procesele de achizitie publici:
. sunt influentate de activitatea in achizitii publice la nivel de autoritate contractantd;
. sunt capabile sa influenteze achizitiile publice la nivel de autoritate contractantd prin implicarea lor sau. din contra,

prin opozitia lor (de exemplu: prin amanarea semndrii documentelor, prin neprezentarea informatiilor intr-un
format corespunzator):

4. vor si aibd un cuvant de spus si care trebuie s fie implicate conform legislatiei in materie sau conform
procedurilor interne ale autoritatii contractante n:

a. planificarea portofoliului de achizitii si in gestionarea acestuia,
b. planificarea proceselor de achizitii, derularea procedurilor, managementul contractului, etc.;

5. pot determina ca un anumit proces de achizitie sd esueze sau sd aiba succes prin implicarea lor sau, din contrd, prin
opozitia lor;

6. pot contribui cu resurse (financiare si tehnice) la realizarea activitatii de achizitii publice;

7. ar trebui sd-si schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizitie sa aiba succes.

Analiza factorilor interesati se realizeaza pentru:

1.
2

identificarea factorilor interesati,
gestionarea/managementul relatiilor cu factorii interesati.

Analiza factorilor interesati este relevantd pentru:

1.
2

gestionarea portofoliului proceselor de achizitii publice,
gestionarea proceselor de achizitii publice.

Managementul/gestionarea factorilor interesati incepe in etapa de planificare a:

1.
2.

portofoliului proceselor de achizitii publice
fiecdrui si tuturor proces/proceselor de achizitie publica.

Cunoasterea factorilor interesati determind intelegerea de catre autoritatea contractantd a:

1
2.
3;

4.

perceptiei pe care factorii interesati o au asupra achizitiilor publice,

modalitatii in care factorii interesati pot contribui la buna desfdsurare a achizitiilor publice,

modalitatii/modalitatilor in care trebuie si/sau pot fi gestionate riscurile asociate privind eventualitatea lipsei de
implicare sau opozitia factorilor interesati,

potentialului factorilor interesati si valoarea pe care acestia o pot adduga.

Factorii interesati (conform denumirii stabilita prin Ordinul 400/2015) sunt persoanele si grupurile care:

1,
2.
3.

au un interes (care ia forma de asteptéri si obiective) in legdturd cu procesele de achizitie publica;

sunt influentate de activitatea in achizitii publice la nivel de autoritate contractantd;

sunt capabile s3 influenteze achizitiile publice la nivel de autoritate contractantd prin implicarea lor sau, din contrd,
prin opozitia lor (de exemplu: prin amanarea semndrii documentelor, prin neprezentarea informatiilor intr-un
format corespunzator);

vor sd aibd un cuvant de spus si care trebuie sa fie implicate conform legislatiei in materie sau conform procedurilor
interne ale autoritdtii contractante in:

a. planificarea portofoliului de achizitii si in gestionarea acestuia,

b. planificarea proceselor de achizitii, derularea procedurilor, managementul contractului, etc,;

pot determina ca un anumit proces de achizitie si esueze sau sd aibd succes prin implicarea lor sau, din contrd, prin
opozitia lor;

pot contribui cu resurse (financiare si tehnice) la realizarea activitatii de achizitii publice;

ar trebui si-si schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizitie sa aiba succes.



[n etapa de planificare:

1. factorii interesati trebuie identificati astfel incat opinia si interesele acestora sa poata fi luate in considerare in
mod adecvat in:
a. elaborarea strategiei anuale de achizitii publice,
b. elaborarea strategiilor de contractare si a documentatiilor de atribuire.

2. se descrie modul in care fiecare factor interesat identificat va fi implicat pe tot parcursul derularii proceselor

de achizitie publicd pentru ca asteptarile si obiectivele lor sa fie indeplinite si gestionate in mod corespunzator
(avand in vedere ca unii factori interesati vor fi chiar beneficiari directi ai rezultatului achizitiei).
Implicarea acestora in:

a. planificarea portofoliului de achizitii publice, in special in stabilirea abordarii pentru derularea procesulelor de
achizitie publice si
b. planificarea gestiondrii contractului respectiv ii va determina pe factorii interesati sa-si asume angajamentele

si responsabilitdtile avute in acest sens.

Pentru fiecare etapd a procesului de planificare a portofoliului de achizitii sau de derulare a proceselor de achizitii existd o
varietate de factori interesati.

Analiza factorilor interesati se realizeaza in patru etape:

[ identificarea factorilor interesati,

Il. realizarea profilului factorilor interesati,

Il prioritizarea factorilor interesati prin identificarea influentei si a implicarii acestora,
IV. planificarea implicarii factorilor interesati.

. Identificarea factorilor interesati

Identificarea factorilor interesati reprezinta baza activitatilor ulterioare, care va permite o mai bund intelegere,
prioritizare si planificare a implicdrii factorilor interesati.

Identificarea tuturor factorilor interesati relevanti se realizeaza prin Intocmirea unei liste a factorilor interesati. Lista
poate fi una lungd, generald sau una mai scurtd, rezultat al unei selectii asa cum reiese aplicind Grila factorilor
interesati din documentul Analiza factorilor interesati.

Membrii grupului de lucru vor identifica factorii interesati, folosind intrebari care ajuta la analizarea diverselor
scenarii:
1. Care sunt factorii interesati ce afecteaza sau influenteaza in mod semnificativ achizitiile?
2. Cine detine informatii, cunostinte si expertiza in ceea ce priveste procesele de achizitii si rezultatele planificate?

Utilizarea acestui instrument permite intocmirea unei liste agreate de catre toti membrii grupului de lucru, in care se vor
regasi toti factorii interesati care pot contribui la finalizarea cu succes a achizitiilor.

Factorii interesati pot fi:

1. Interni: angajati ai autoritatii contractante, atat persoane cu functii de conducere, cat si cele cu functii de executie,
care fac parte din compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sau din celelalte compartimente
interne ale autoritdtii contractante.

2. Externi: alte autoritdti contractante, Guvernul si structurile organizatorice subordonate acestuia, institutii
finantatoare, sindicate, patronate, organizatii non-guvernamentale, asociatii profesionale, asociatii ale oamenilor de
afaceri, societatea civild in sens larg, reprezentanti ai mass-media etc.

3. Conecsi: furnizorii de produse, prestatorii de servicii, executantii de lucrdri, utilizatorii finali ai
produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate, structurile implicate in derularea proiectelor in legatura cu achizitiile
publice etc.
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Il.  Profilul factorilor interesati

Dupa identificarea factorilor interesati, urmatorul pas constd in realizarea profilului acestora pentru a putea defini

obiectivele lor. Realizarea unor profiluri ale factorilor interesati poate fi un proces destul de dificil. in acest sens, se

poate utiliza Grila factorilor interesati din documentul Analiza factorilor interesati.

Completarea Grilei factorilor interesati va ajuta la colectarea de informatii in legatura cu urmadtoarele aspecte:

1. Persoanele cheie dintr-o anumita structura organizationala interesatd, care pot influenta activitatea grupului de
lucru;

2. Obiectivele si/sau interesele factorilor interesati;

3. Impactul activitatii de achizitii asupra factorilor interesati. Se va consemna daca factorii interesati vor fi sprijiniti in
atingerea obiectivelor lor, daca li se va reduce rolul sau daca va fi nevoie de contributia lor;

4. Reactia anticipatd a factorilor interesati in ceea ce priveste planificarea portofoliului de achizitii. In acest sens se va
analiza dacd factorii interesati abordeaza planificarea portofoliului de achizitii ca pe o impovarare, ca pe un element
inutil pentru preocuparile si activitatile lor sau ca pe un sprijin;

5. Nivelul de implicare actual al factorilor interesati si angajamentul acestora. Se va analiza daca factorii interesati sunt
implicati in aceastd problemd, dacd sunt dezinteresati sau dacd existd potential si interes pentru a sprijini
imbunatatirea actiunilor si activitatilor.

6. Definirea oricarui alt criteriu considerat relevant sau a oricdrei probleme asociata portofoliului de achizitii.

Un pas important in procesul realizarii profilurilor consta in stabilirea confidentialitatii informatiilor. Astfel, membrilor

2rupului de lucru trebuie sa le fie clar:

1. modulin care le vor fi inregistrate punctele de vedere (opiniile nu vor fi asociate persoanelor care le formuleazd) si

2. felulin care va fi folosita informatia rezultata din acest proces.

lll. Prioritizarea factorilor interesati prin identificarea influentei si a implicarii acestora
1. Identificarea influentei factorilor interesati - definirea rolurilor factorilor interesati

O metoda mai avansatd pentru definirea rolurilor o reprezinta Evaluarea ,,RAPID” din documentul Analiza factorilor
interesati. Acest instrument poate fi utilizat pentru a clasifica implicarea si influenta unui anumit factor interesat in
legdturd cu propriile sale obiective. Acest instrument se foloseste mai ales atunci cdnd sunt mai multe par{i implicate in
procesul de luare a deciziilor, insa nu existd un consens cu privire la rolul care ii revine fiecarei parti in acest proces.

Evaluarea RAPID este extrem de utild atunci cand trebuie sd se obtind o aliniere a rolurilor pe care trebuie si le aiba
factorii interesati, pentru a se lua o decizie.

2. Implicarea factorilor interesati poate fi clasificata astfel:

Atributii ‘ Factori interesati

Recomandarea unei directii de Cei care trebuie sa fie notificati cu privire la rezultatele actiunilor intreprinse, dar
actiune nu trebuie sa fie implicati in procesul de luare a deciziilor sau de implementare a
deciziilor (exemplu: institutia ierarhic superioard sau un organ al administratiei
centrale care stabileste politici regionale sau nationale, organismele de
implementare sau autoritatile de management etc.).

Agrearea sau aprobarea pe | »| Cei care agreeaza si aprobd anumite actiuni sunt responsabili in fata factorilor
specialitdti a unei actiuni interesati asociati atributului “D” (exemplu: conducdtorii compartimentelor
autoritdtii contractante care trebuie sd agreeze sau sd valideze anumite cursuri ale
unei actiuni/documente inainte de a fi supuse aprobarii finale).

Punerea  in practici a | 2| Cei care sunt reponsabili de punerea in aplicare a unei decizii/actiuni. Acestia
actiunii/deciziei realizeaza efectiv activitatea pentru care exista stabilitd o directie de actiune, de
catre factorii interesati asociati atributului A.




Atributii ‘ Factori interesati

Informatii ~ (contributii) sub | » | Cei care contribuie cu expertiza lor tehnica sau profesionala din anumite

forma recomandarilor tehnice domenii, a cdror contribujie adaugd valoare si este esentiald pentru punerea in
sau profesionale in domeniul aplicare cu succes a deciziei/actiunii respective. Ei pot f1si cei de la care trebuie
obiectului contractului obtinutd implicarea (exemplu: experti a cdror competente sunt necesare in

procesul de achizitie si, drept urmare, trebuie atrase).

Luarea Deciziei cu privire la| » | Cei care sunt responsabili cu decizia finald in ceea ce priveste modul de ducere
recomanddrile facute, angajand la Tndeplinire cu succes a obiectivelor propuse (exemplu: conducdtorul autoritatii
autoritatea contractanta sd contractante).

actioneze

Evaluarea RAPID functioneazad pe urmétoarele principii:

1. Pune accent pe decizii §i nu pe activitati sau pe procese.

2. Pentru fiecare categorie de decizie, trebuie clarificate rolurile si responsabilitdtile partilor implicate.

3. Desi exista mai multe persoane sau organizatii care ar putea fi implicate in formularea de recomandari sau oferirea
de informatii pentru o directie de actiune, la final ar trebui sa existe un singur decident (“D"”), pentru fiecare decizie,
clarificandu-se astfel raspunderea pentru decizii in legatura cu achizitiile.

IV. Planificarea implicarii factorilor interesati

Pentru prioritizarea gestionarii diferitelor tipuri de relatii dintre factorii interesati poate fi utilizatd Matricea de influenti
si implicare a factorilor interesati (Mendelow Matrix). din documentul Analiza factorilor interesati, aceasta fiind o
diagrama care indica posibile abordari (tipuri de relatii) pentru diferite tipuri de parti interesate.

Grupul de lucru va folosi acest instrument pentru a se asigura ca eforturile si resursele sale sunt folosite in zonele cu cel
mai mare impact asupra portofoliului de achizitii. Aceasta prioritizare este folosita si pentru comunicarea strategica si
cea operationald, ca elemente cheie pentru implicarea factorilor interesati.

Realizarea Matricei de influentd si implicare a factorilor interesati constd in:

1. Culegerea de informatii despre factorii interesati, pentru a putea face o evaluare a influentei si implicarii acestora;

2. Aplicarea modelului de matrice. Modelul de matrice permite impdrtirea si pozitionarea factorilor interesati in patru
mari categorii de-a lungul axelor (orizontald — Gradul actual de implicare in planificarea portofoliului de achizitii si
verticald — Nivelul de influenta asupra portofoliului de achizitii):

a. Factoriinteresati foarte influenti, dar neimplicati,
b. Factori interesati foarte influenti, care sprijind puternic activitatea grupului de lucru,
c. Factori interesati cu nivel scdzut de influenta si implicare,
d. Factoriinteresati cu nivel scazut de influenta, dar sprijin foarte mare,
3. Alegerea modalitdtii corespunzdtoare pentru implicarea acestora in functie de categoria in care au fost pozitionati.

1.1 Modalitati de implicare a factorilor interesati

Planificarea implicdrii factorilor interesati este procesul prin care informatiile culese despre acestia sunt folosite pentru
elaborarea unui plan de activitdti in vederea stabilirii modului de implicare a fiecdrei persoane sau a fiecdrui grup
interesat. De exemplu, din plan ar putea reiesi ca anumiti factori interesati au nevoie de informari periodice individuale,
pentru a se asigura ca acestia sunt complet dedicati, in timp ce altii doresc doar sa fie informati de progres. Aceste
evaludri sunt influentate, de obicei, de activitatile de elaborare a profilurilor si de prioritizare a factorilor interesati.
Factorii interesati pot fi analizati individual sau pot fi grupati, daca se considera ca aceastd abordare ar aduce o
economie de timp.

Modalitatile de implicare pot fi sub forma de participari la/in cadrul:
1. Tntalniri individuale (unu la unu),



2. Grupuri de lucru (transmiterea de linvitatii adresate factorilor interesati in vederea participarii la activitatea grupului
de lucru si recrutarea membrilor echipei din randul factorilor interesati),

3. Grupuri de discutie (virtuale sau online),

v ok

reprezentative si utilizatorii),

CRIES

Sesiuni comune de lucru cu organizatiile factorilor interesati (pentru subiecte/aspecte cheie),
Focus grupuri si seminarii (de exemplu: acestea ar putea fi utile pentru a implica membrii unui sector, organizatiile

Evenimente sau a intalniri programate deja pentru a implica factorii interesati,
Notificari sau email-uri periodice de informare (zilnice, sdptdmanale, lunare),
Prezentdri periodice pentru personal/conducere/grupurile de interese,
Comunicari scrise (de exemplu: newsletter-uri, actualizari sau proiecte de lucrari).

Pentru alegerea modalitdtilor de implicare a factorilor interesati, urmatoarele exemple ar putea ajuta pentru o mai buna

orientare:

Descrierea factorului interesat

Modalitatea de gestionare a relatiei cu factorul interesat

Grad ridicat de interes (obiective si asteptari) in legatura
cu un proces de achizitie sau cu portofoliul de achizitii
.exemplu: conducdtorul compartimentului  financiar),
respectiv grad ridicat de implicare/suport, influentd mica
(nu are atributii directe n fisa postului in ceea ce priveste
planificarea achizitiilor), compentente in domenii relevante
pentru obiectul contractului (de exemplu: plati si garantii
internationale).

Grad scazut de interes - reprezinta sursa cerintelor majore
cu privire la activitatea grupului de lucru (influenta mare),
nu este o persoana cu care se poate lucra usor.

Grad ridicat de implicare, influentd mare, persoani care
nu este un sustinator al activitatii grupului de lucru.

Grad ridicat de implicare, influenta mare, un sustinator al
activitatii grupului de lucru.

Grad de implicare moderat, influenta mare, implicat in
multe activitati ale grupului de lucru, un sustindtor al
Activitatii grupului de lucru.

Grad de implicare moderat, influentd mare, acestd
persoand a identificat un numar mare de potentiale
riscuri, un sustindtor al activitatii grupului de lucru.

Lista anexelor

1. Grila factorilor interesati

2. Evaluarea RAPID

Invitati factorul interesat sa participe in etapa de
planificare a procesului de achizitie (sau a portofoliului de
achizitii), in special in momentele relevante pentru
fundamentarea deciziilor care includ informatii in care
acest factor interesat detine competente relevante.

Asigurati-va ca cerintele sunt clare. Trimiteti rapoarte.

Asigurati-va cad stiti de ce acel factor interesat nu este un
sustinator al activitatii grupului de lucru si bazati-va planul
pe gestionarea acestor motive.

Implicati factorul interesat 1in intdlniri de echipa,
transmiteti-i rapoarte, incluzand informatiile pe care le-a
solicitat.

Invitati factorul interesat sa se alature in mod oficial
grupului de lucru.

Planificati s3 aveti intadlniri periodice cu acest factor
interesat pe perioada desfasurdrii activitdtii grupului de
lucru pentru a vedea daca a mai identificat si alte riscuri.

3. Muairicea de influenta si implicare a factorilor interesati
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Evaluarea RAPID

Angajati 3
compartimentului intern

Membrul a grupului
de lucru—expertin Instituti
Prefectului

Primaria
Comunei/Contabilitate

Agenti

economici locali

Primaria Comunei /
Secretar

Primaria Comunei /
VicePrimar

pl'\ii(iihporrﬂfbliuluiﬁ specializtin il Cetateni Consiliul judetean

achiztiilor publice

Subiectul I: Planificarea
proceselor de achizitie
publica

A EVALUAREA

R-Recomand3 | R-Recomanda A-Agreeard | A-Agreeard

NECESITATILOR $1 A

D -Decide

1 -Informatiifcon

R-Recomanda

1 - Informatiifcontributii

1-Informatii/contributii

I-Informatiifcontributii

I-Informatiifcontribufii

B. STABILIREA
ABORDARILOR PENTRU
REALIZAREA PROCESELOR DE
ACHIZITIE PUBLICA

D-Decide

P-Punein
practic/realizeaza

R-Recomanda

I - Informatiifcontributn

1-Informatiifcontributii

I-Informatiifcontribugn

C. FINALIZAREA STRATEGIEI
ANUALEDE  ACHIZITIE
PUBLICA 51 PUBLICAREA
EXTRAS- ULUI DIN PAAP IN
SEAP

D-Decide

P-Punein
practica/realizears

R-Recomanda

1- Informatii/contribugii

I-Informatiifcontributii

1-Informatiifcontributii

Subiectul Procesul de
achizi ublicd

Planificare/ pregatire,
inclusivconsultarea pietei;

D-Decide

P -Punein
practici/realizead

R-Recomandd

I -Informatii/contributii

I-Informatiifcontribugn

1-Informatiifcontributii

Organizarea proceduni  §
atribuirea contractuluif
acordului-cadru;

D-Decide

P-Punein
practica/realizeazi

R-Recomanda

1 - Informatn/contnbuti

1 -Informatifcontribugin

I-Informatiifcontribugi

Executarea §i monitorizarea
implementari contractului/
acorduluicadru -
postatribuire contract/
acordcadru

D-Decide

P-Punein
practica/realizeaza

R-Recomandd

I-Informatii/contributii

1-Informatii/contributii

I-Informatiifcontribugii

A-Agreeazd

A-Agraeaza

A-Agreeazi

A-Agreeari

A-Agreaard

Analiza 51 evaluarea
performanterin
implementarea unui proces
de achizitie si
documentarea lectilor
invitate

D-Decide

P-Punein
practicdfrealizeazd

R-Recomand3

I-Informatii/contributii

I - Informatiy/contribugin

I-Informatifcontribugi




Matricea de influentd si implicare a factorilor interesafi
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Anexa 5
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Mentineti-i multumiti

Pastrati-i aproape

Parti interesate foarte influente, neimplicate:

Factori interesati foarte influenti, care sprijina
puternic activitatea de planificare a portofoliului de
achizitii publice sau de derulare a proceselor de
achizitii

Consiliul Judetean

Primaria Comunei / Primar

Institutia Prefectului

Primaria Comunei / VicePrimar

Primaria Comunei /CISAP

Efort minim

Mentineti-i informati

Nivel scazut de influenta si implicare

Nivel scazut de influenta dar sprijin foarte mare

Primarii din judet

Primaria Comunei / Secretar

Cetateni

Primaria Comunei /Contabilitate

Agenti economici locali

Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

GRAD DE IMPLICARE/SUPORT

Intocmit,
Brisan Ioan Mircea
Consilier Achizitii Publice
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